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Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les
garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad,
y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pangan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, precisé:

“En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacién de la libertad con actos de
caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y
dentro de los términos de Ia salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo
componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las libertades publicas
en su relacion con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de
la Republica, en donde es pleno, extenso vy preciso, obviamente ajustado a la Constitucién,
y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esta radicado en
autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o
residual como en el caso de la competencia de las asambleas departamentales para expedir
disposiciones complementarias a las previstas en ia ley.

De ofra parte, La funcion de policia implica la atribucidén y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en tltimas, esta es la gestién administrativa en la que
se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos
por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la
Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades
territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de policia
(arts. 303 y 315-2 C.P.}, dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior
se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las
reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacidn para garantizar los elementos
que componen la nocién de orden publico policivo, mientras que a través de la funcidén de
policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las
disposiciones establecidas en las hipétesis legales, en virtud del ejercicio del poder de
policia.” (Negrilla fuera de texto original)

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre
el orden ptiblico, manifestd:

“5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni
libertades absclutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacion de los derechos y las
libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese absoluto,
podria pasar por encima de los derechos de los demas, con lo cual el pluralismo, la
coexistencia y la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento
homolégico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este ultimo sea
también limitado. ¢ Como podria un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto

absoluto?
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En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines
sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al
orden puUblico y jamas podran sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y
libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica: Una cosa es
que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos.
Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el nucleo esencial de
lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero
el hecho de predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los derechos
fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a las
circunstancias. Es por esa flexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que,
al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona. De ahi que puede decirse
que tales derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nucleo esencial
es intangible. Por ello la Carta Politica sefiala que ni adn en los estados de excepcion
se "suspenden” los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estara de
conformidad con los principios del derecho internacional humanitario. Se deduce que cuando
se afecta el nucleo esencial de un derecho fundamental, éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccién de los derechos,
es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una garantia de los derechos
y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho, se fundamenta en el
orden (parte estatica) y produce un ordenamiento (parte dindmica). En la parte estéatica entra
la seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dinamica la accién razonable
de las libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad.
Es asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés
general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sélo consiste en el mantenimiento de la
tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en la armonia de los derechos, deberes,
libertades y poderes dentro del Estado. La visién real del orden publico, pues, no es otra
que la de ser el garante de las libertades publicas. Consiste, para decirlo con palabras de
André Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. No hay libertad sin
orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad significa coordinacién, responsabilidad,
facultad de obrar con conciencia de las finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o
atropello. Toda situacion de inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que se ve
sometido a una presion sicoldgica, que le lleva al miedo de ser agredido por ofros,
constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden publico, entonces, implica
la liberacién del hombre, porque le asegura la eficacia de sus derechos, al impedir que otros
abusen de los suyos”. (Negrilla fuera de texto original)

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el concepto de
orden publico, asi:

"La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario para la
convivencia social, tal como expresamente lo reconoci6 la Ley 1801 de 2016, implica
reconocer que el concepto clasico de arden publico, entendido como "el conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el
goce de los derechos humanos”, debe completarse con el medio ambiente sano, como
soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden
publico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad
medicambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principia de dignidad humana”,

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucién Politica, para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y 6rdenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
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propagacién comunitaria del Coronavirus COVID-19, entro otras, la adopcién de medidas de
distanciamiento social.

Que asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, considera que la ampliacion del periodo de
cuarentena no solo disminuye el riesgo y retarda la propagacién de los casos al disminuir la
posibilidad de contacto entre las personas, sino que permite coordinar acciones entre el
Gobierno nacional, las Entidades Administradoras de Planes de Beneficio — EAPB, las
Instituciones Prestadoras de Salud y las entidades territoriales para garantizar el
fortalecimiento de la red de prestadores de servicios de salud, con el fin de procurar una
atencion oportuna y de calidad.

Que la evidencia muestra que la propagaciéon del Coronavirus COVID-19 continua, a pesar
de los esfuerzos estatales y de la sociedad, y dado que en ausencia de medidas
farmacologicas como la vacuna y los medicamentos antivirales, los cuales no se encuentran
disponibles para este evento toda vez que previamente deberan surtir estrictos protocolos
de eficacia y seguridad antes de poder utilizadas masivamente, son las medidas no
farmacologicas las que tienen mayor costo-efectividad. Esas medidas incluyen la higiene
respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas
que en concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Social se deben mantener hasta tanto
la evaluacién del riesgo indique que la situacién permite retornar de manera paulatina y con
seguimiento de las autoridades, a la cotidianeidad.

Que en igual sentido manifesté el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, en el citado
memorando 202022000077553 del 7 de marzo de 2020:

“En razén de controlar la transmision, los beneficios (Sic) extender la cuarentena en el pais se
reflejarian en la disminucién de la velocidad de duplicacién de los casos, asi como, en el mayor
tiempo de preparacidn de respuesta hospitalaria evitando la sobrecarga al sistema,
garantizando una atencién con calidad y oportunidad, asi como disminuir la severidad de los
sintomas de la enfermedad en las personas y la proteccién del personal sanitario”.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud
y la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-1 9, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios que por su
misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud
y la supervivencia de los habitantes, y en concordancia con la emergencia sanitaria declarada
mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes
de la Republica de Colombia, de acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el
efecto.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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Ffara e‘fectos_de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totaimente la
llbre_mrculacmn de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones
previstas en el articulo 3 del presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. Ordenar a los gobernadores y alcaldes
para que en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, ordenada en el articulo anterior.

Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Para que el
aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con
la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacién de las
personas en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacién de servicios de salud. |

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumoc en fa
poblacion-.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a servicios
notariales.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afos,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacién Panamericana de la Salud —
OPS- y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la prestacién
de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y
privados.

7. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion
y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, producios de
limpieza, desinfeccién y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos
de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la
continua prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacién de
los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10.La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion
y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (i) bienes de
primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos medicos, aseo,
limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacion-, (i) alimentos y medicinas
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35._El c_iesplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria par causa del Coronavirus COVID-19.

Paréqrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan estar
acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Parég:_‘a_fo 2. Se permitira la circulaciéon de una sola persona por nucleo familiar para realizar
las actividades descritas en los numerales 2 y 3.

Paréggafo 3‘. Cuar}do una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su lugar
de residencia o aislamiento, podré hacerlo acompafiado de una persona que le sirva de
apoyo.

‘Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compania, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por ntcleo familiar podra
sacar a las mascotas o0 animales de compaiiia.

Paragrafo 5. Las excepciones contempladas en los numerales 12 y 23, podran ser
desarrolladas, mientras dure la medida de aislamiento preventivo obligatorio, en el horario
comprendido entre las 6:00 a.m. y las 8:00 p.m.

Paragrafo 6. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID — 19. Asi
mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacién del COVID-19
adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo 7. Las excepciones que de manera adicional se consideren necesarias adicionar
par parte de {os gobernadores y alcaldes deben ser previamente informadas y coordinadas
con el Ministerio del Interior.

Articulo 4. Movilidad. Se debera garantizar el servicio publico de transporte terrestre, por
cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribuciéon de paqueteria, en
el territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el
articulo anterior.

Se debera garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la carga de
importaciones y exportaciones.

Articulo 5. Suspension de transporte doméstico por via aérea. Suspender a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27
de abril de 2020, el transporte doméstico por via aérea.

Solo se permitira el transporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos:

1. Emergencia humanitaria.
2. Eltransporte de carga y mercancia.
3. Caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 8. Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes. Ordenar a los alcaldes y
gobernadores que en el marco de sus competencias constitucionales y legales prohiban,
dentro de su circunscripcion territorial, el consumo de bebidas embriagantes en espacios
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LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

MARGARI

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

,

RODOLFRO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

FERNANDO RUIZ GOMEZ
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EL MINISTRO DE TRABAJO,

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO,

/
i
Z MANUAL RESTREPO ABONDANO

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
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